Совершенствование организации исполнительной власти

Раздел 4. Совершенствование организации исполнительной власти, оптимизация численности и развитие кадрового потенциала государственной службы
Желаемое состояние (как должно быть)

A. Формирование разных моделей прохождения государственной службы в федеральных и региональных органах исполнительной власти на основе организационного разграничения государственных функций по:

- созданию нормативной правовой базы, выработке государственной политики, разработке государственных программ;
- надзору за соблюдением законодательства и предоставлению государственных услуг;

- реализации государственных программ.
B. Модели государственной гражданской службы, имеющие различную функциональную ориентацию, должны отличаться по:

- структуре денежного содержания государственных служащих,

- системе социальных гарантий для государственных служащих, в том числе страхования, пенсионного обеспечения, медицинского обслуживания и т.д.,

- уровню регламентации деятельности;

- квалификационным требованиям к лицам, замещающим должности гражданской службы, порядку принятия и продвижению на государственной службе и т.д.
С. Выполнение функций по разработке государственной политики, нормативно-правовой базы предполагает высокие требования к кадровому составу, жесткий отбор на «входе», относительно высокий уровень компенсационного пакета и пенсионного обеспечения, при минимальном использовании премиальных выплат, результативных систем оплаты труда.
Регулярное оказание государственных услуг должного качества предполагает формирование для государственных служащих компенсационного пакета в соответствии с рынком труда, использование детальных должностных регламентов, широкое использование результативных систем оплаты труда с учетом показателей результативности деятельности и качества услуг, относительно свободный «вход» на службу и четко прописанная «карьерная» лестница.

Служба, связанная с проектной (программной) деятельностью, требует использования срочного служебного контракта, большего веса оплаты по результатам (непосредственным и конечным), жестких профессиональных (а не карьерных) требований при поступлении на службу, относительно меньшей регламентации деятельности.
D. Различные функции и функциональные обязанности должны реализовываться преимущественно в разных типах органов исполнительной власти, предполагающих дифференциацию моделей бюджетирования.
Основные шаги для достижения целевого состояния (что делать)
1. Разработать и ввести систему определения и индексации уровня оплаты и компенсационного пакета государственных и муниципальных служащих в соответствии с состоянием рынка труда, в том числе с учетом профессиональных и региональных особенностей рынка труда.

2. Разработать дифференцированные модели прохождения государственной службы в зависимости от функций органа и функциональных обязанностей.

3. Дифференцировать «входные барьеры» на государственную службу, обеспечив в основном максимальную открытость, эффективный конкурсный отбор, возможность привлечения наиболее способных выпускников учебных заведений.

4. Внедрить более гибкие технологии предоставления индивидуальных социальных пакетов и дифференцированного набора социальных гарантий.
5. Модернизировать систему нефинансового поощрения государственных служащих, в частности:
· разработать четкие и объективные критерии награждения государственных служащих;

· расширить количество ведомственных наград и разработать локальные нормативные правовые акты, регулирующие порядок награждения и деятельность комиссий по награждению.
6. Актуализировать систему должностных регламентов в целях обеспечения их соответствия административным регламентам и, прежде всего, для органов исполнительной власти, осуществляющих функции контроля и надзора, предоставления государственных услуг.
7. Разработать и внедрить дифференцированные в зависимости от исполняемых функций механизмы карьерного роста государственных и муниципальных служащих, в том числе:

· создание центров оценки государственных служащих и проведения комплексной оценки профессиональных качеств государственных служащих;

· механизмы горизонтальной и вертикальной ротации государственных служащих.
8. Модернизировать систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов. Актуализировать образовательные программы и методы преподавания в соответствии с потребностями государственных органов.
9. Разработать порядок и методики определения штатной численности государственных органов в соответствии с объемом и сложностью исполняемых ими полномочий.

10. Разработать систему современных профессиональных этических норм и правил делового поведения государственных служащих.
